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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DEACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 271 DE
2008 CAMARA

por medio del cual se constitucionaliza el derecho al agua.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un articulo nuevo a la Constitucion, con el
numero 80 A, con el siguiente contenido:

“Articulo 80 A. El acceso al agua es un derecho fundamental. El
Estado tiene la obligacion de suministrar agua potable suficiente para
todos, sin discriminacioén alguna por razones territoriales, étnicas, de
género o por cualquier otro motivo. Se debe garantizar un suministro
minimo vital gratuito.

Gozaran de especial proteccion por parte del Estado los ecosistemas
esenciales para el ciclo del agua, con el fin de disponer de agua abun-
dante, sostenible y limpia para todos los seres vivos.

Las aguas internas y marinas del Estado colombiano, ubicadas en
jurisdiccion del departamento Archipiélago de San Andrés, Providen-
ciay Santa Catalina, seran también objeto de una especial proteccion y
vigilancia por parte del Estado”.

Articulo 2°. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

ALBERTO C

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Este documento contiene la exposiciéon de motivos del proyecto del
Acto Legislativo, por el cual se constitucionaliza el derecho al agua.

Para ello dividiremos la presentacion en tres partes, a saber: introduc-
cion, conveniencia y contenido.

1. Introduccion

Seria un lugar comun decir que el agua es importante para la vida,
pues sin agua no hay vida. Lo que es nuevo hoy en dia, es afirmar que
la oferta de agua potable es cada vez mas insuficiente para atender la
demanda nacional, casi toda (un 70%) urbana.

Para que la vida de los colombianos sea sostenible, tenemos que pro-
teger el agua y garantizar el derecho de todas las personas para acceder
aella.

El agua ha dejado de ser un recurso inagotable o una preocupacion
de los ambientalistas. El agua es hoy un asunto de vida o de muerte.

No se trata de proteger sdlo el agua en tanto que liquido, sino todo el
ciclo hidrologico y los ecosistemas en los que se soporta.

Colombia es un pais rico en agua. Se estima que es el cuarto pais del
mundo con mayor cantidad de recursos hidricos. Sin embargo, como se
vera mas adelante, el agua en el pais se encuentra hoy amenazada.

Distintas normas regulan el agua en Colombia. A nivel constitucio-
nal: articulos 2°, 8°, 11, 49, 67, 79, 80, 81, 88, 93 y 332. A nivel interna-
cional: habria que destacar la Convencion Internacional de la Diversi-
dad Biologica!, de manera principal, y un poco el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. A nivel legal
o con rango de ley: el Codigo Civil articulo 677, Decreto-ley 2811 de
1974 (Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables) y la Ley 99
de 1993, entre otras. A nivel de acto administrativo: Decreto 1541 de
1978.

A partir de la Carta Politica de 1991, es posible afirmar la presen-
cia de una “constitucionalizacion de la propiedad privada”, como lo
ha indicado la doctrina®. Para la Corte Constitucional, “la propiedad
en la Constitucion no se identifica con la propiedad privada, que indu-
dablemente es una de sus especies. Materialmente, la propiedad es un

1 Esta Convencion fue adoptada por las Naciones Unidas el dia 5 de junio de 1992 en Rio de Janciro; ratificada por Colombia mediante la
Ley 165 de 1994 y declarada exequible por la Corte Constitucional, tanto la Convencién como la Ley, en la sentencia C-519 de 1994.

2 Correa Henao, Néstor Raiil. Estado e indigenas frente al ambiente. Régimen juridico de los recursos naturales renovables ubicados en dreas
en las que se superponen territorios indigenas ¢ intervencién estatal, Fundacion Natura — Indercna. Bogotd, 1994,



Pagina 2

Miércoles 2 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 9%4

elemento fundamental del sistema social que sirve para “organizar y
aplicar la riqueza social para que genere desarrollo econémico” y per-
mite satisfacer las necesidades de la poblacién®”.

En suma, el agua es un bien publico de propiedad de la Nacion,
como regla general. Asi lo sefiala la ley?, la jurisprudencia’ y la doctrina
nacional® y extranjera’. Por tanto las aguas no son del duefio del predio
por el que ellas transcurren. Excepcionalmente, son del dominio priva-
do aquellas aguas que nacen y mueren en una misma heredad y que no
se han dejado de utilizar durante tres afios consecutivos.

2. Conveniencia

El Proyecto de Acto Legislativo busca crear un nuevo paradigma
sobre el agua: que en el imaginario de los colombianos el agua no sea
vista como un producto ilimitado que ofrece la naturaleza sino como un
bien escaso que es necesario conservar, sostener, reciclar.

Sobre el agua se ciernen hoy graves peligros: la explosion demogra-
fica demanda mas agua; el calentamiento global amenaza con el deshie-
lo de los polos; las transnacionales del agua tratan de privatizar y cap-
turar el agua; la poblacion pobre sigue sin acceso a agua de calidad; las
tarifas del agua no cesan de incrementarse; los nacimientos de las que-
bradas —algo asi como las nifieras del agua- vienen siendo deforestados;
el agua usada no es tratada para reciclarla; y hasta el conflicto armado
atraviesa la 16gica del agua. Frente a estos graves peligros es necesa-
rio reaccionar desde el campo normativo. Nosotros los congresistas de
Colombia, como constituyentes delegados o secundarios, tenemos no
solo la atribucion formal sino incluso la obligacion ética de reaccionar
a tiempo para evitar estos peligros que se ciernen sobre el agua. De alli
la conveniencia de este proyecto de Acto Legislativo.

Estos peligros se sienten a lo largo y ancho del pais. Por ejemplo
incluso en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se siente la problematica del agua.

Algunos grupos ambientalistas del sector privado empiezan a reac-
cionar y a constituir reservas® para proteger el ambiente en general y el
agua en particular. Pero el Estado no puede ser inferior a su responsabi-
lidad ambiental y a su compromiso con la vida.

Por las anteriores consideraciones, se justifica entonces este proyec-
to de Acto Legislativo.

3. Contenido

En primer lugar, se dice que “E/ acceso al agua es un derecho funda-
mental. El Estado tiene la obligacion de suministrar agua potable sufi-
ciente para todos, sin discriminacion alguna por razones territoriales,
étnicas, de género o por cualquier otro motivo. Se debe garantizar un
suministro minimo vital gratuito”.

Con este proyecto el agua pasa a ser al mismo tiempo un derecho
fundamental para una persona concreta y un derecho colectivo en tan-
to que recurso natural. Hasta el presente es sdlo esto ultimo. Aqui se
afiade lo primero. Se trata de una modificacion importante, porque el
agua pasa a ser un derecho subjetivo, exigible y tutelable, en tanto que
fundamental®.

Corte Constitucional, sentencia C-006 de 1993

IS

Cédigo Civil, articulo 677: “Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales son bienes de la Union, de uso piblico en los res-
pectivos territorios...”

©

Corte Constitucional. Sentencia T-566 de 1992.

EN

Vid Polanco, Luis Jahir. Bienes. Primera edicion. Sefial Editora. Medellin, 1991. P. 69.

<

Malafosse, Jehan de. Le droit de I’environnement — Le droit a la nature. Editions Montchrestien. Parfs, 1973, p. 229 y ss (sobre L'cau
quantitative). Ver también: Marienhoff, Miguel. Tratado de Derecho Administrativo. tomo V. Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires, 1988.
.38

3

Ponce de Ledn, Eugenia. Las servi gicas en la Natura — The Nature Conservancy. Bogotd, 2000, Ver
también: Sociedad Civil y Conservacién Ambiental. Marco juridico y politico de la participacion de la sociedad civil en la conservacion de
la biodiversidad biolégica en Colombia. WWF — The Nature Conservancy. Bogotd, 2004.

©

Corte Constitucional. Sentencia T-002 de 1992. Alli se establecicron los criterios para identificar los derechos que tienen la calidad de
fundamentales.

El Estado no es neutro frente al agua. Tiene la obligacion de sumi-
nistrarla, por si o por terceros, pero en todo caso debe suministrarla. El
Estado se puede desprender de la prestacion del servicio, pero la efecti-
va prestacion del servicio no se desprende del Estado.

El acceso al agua debe ser sin discriminacion alguna. El articulo 13
de la Constitucion sefiala algunos criterios que la doctrina denomina
“sospechosos”, como el género, la edad, el origen, etc. En este caso se
repiten algunos de ellos, pero se agrega uno nuevo: la igualdad territo-
rial. En Colombia la mayor discriminacion en los servicios publicos es,
sin duda alguna, espacial. Los habitantes del Chocd, por ejemplo, abs-
traccion hecha de si son hombres o mujeres, de si son nifios o adultos,
de si son religiosos o ateos, en fin, abstraccion hecha de cualquier toda
otra consideracion, son claramente discriminados en materia de agua
(entre otras). Son todos los habitantes de ese departamento, asi como
los de otras regiones de Colombia también marginadas, los que estan
padeciendo por igual la falta de acceso a agua potable. De alli la nece-
sidad de introducir este componente.

Por ultimo, lo que podriamos denominar la “dosis personal” de agua,
esto es, el minimo indispensable para que cada persona viva, debe ser
gratuito. De alli en adelante se debe facturar.

En segundo lugar, se anota que “Gozardn de especial proteccion por
parte del Estado los ecosistemas esenciales para el ciclo del agua, con
el fin de disponer de agua abundante, sostenible y limpia para todos los
seres vivos”.

De un lado, se establece un plus de proteccion para los ecosistemas
esenciales para el ciclo del agua, o sea que se introduce una proteccion
constitucional reforzada.

Y, de otro lado, se introduce por vez primera en la Constitucion el
reconocimiento de que el agua no es privilegio del ser humano, sino de
todo ser vivo. El agua no es solo un derecho “humano”, sino también
una premisa vital de todo el reino animal y vegetal. Y la sostenibili-
dad del reino animal y vegetal, independientemente del hecho de que
es un bien-en-si, es también la condicion de posibilidad -para emplear
una expresion de Kant-, de la perpetuacion de la especie humana. Sin
animales ni plantas, la vida humana cesa. De alli la importancia de esta
novedosa aportacion.

Y en tercer lugar, se afirma que “Las aguas internas y marinas del
Estado colombiano, ubicadas en jurisdiccion del departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, seran también
objeto de una especial proteccion y vigilancia por parte del Estado”.

El inciso final del proyecto se relaciona con asuntos de soberania
en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, para lo cual dispone que las aguas tanto las dulces de las Islas
como las marinas, tendran también una proteccion estatal reforzada.
La norma es importante en tiempos en los que Nicaragua disputa a Co-
lombia estas aguas. Una reiteracion formal de la titularidad colombiana
sobre estas aguas tiene un valor simbolico y politico de enorme impor-
tancia. De alli también la conveniencia de esta propuesta.

De los honorables Representantes,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General
El dia 1° de abril de 2008 ha sido presentado en este Despacho el
Acto Legislativo numero 271 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Alberto Gordon May, y otros
honorables Representantes.
El Secretario General (e).,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 273 DE 2007 CAMARA
por el cual se adiciona con un nuevo inciso el articulo 356 de la
Constitucion Politica.
El Congreso de la Reptblica
DECRETA:
Articulo 1°. Adicidnese el articulo 356 de la Constitucion Politica
con un nuevo inciso del siguiente tenor:

“Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departa-
mentos, distritos y municipios son inembargables”.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Edgar Eulises Torres Murillo, Felipe Fabian Orozco, Carlos Fer-
nando Mote, German Varon Cotrino, Néstor Cotrina, Luis Barrios B.,
Rosmery Martinez Rosales, Alonso Ramirez Torres, Tarquino Pache-
co Camargo, José I. Bermiidez, Roy Barreras, Sandra Velasquez, Juan
Carlos Granados, Maria Violeta Niiio, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Se ha tornado en practica usual ver a las autoridades de muchos de-
partamentos y municipios afrontando el problema consistente con el
embargo de cuantiosos recursos pertenecientes al Sistema General de
Participaciones. Recursos dirigidos a solventar problemas sociales que
no dan espera. La salud, los servicios de educacion preescolar, prima-
ria, secundaria, y media han sido los afectados por decisiones que no
consultan los contenidos constitucionales ni lo dispuesto en normas de
inferior rango que intentan salvaguardar los recursos destinados a los
mas necesitados.

Los hechos recientes muestran casos que llaman la atencion y a
su turno reclaman acciones decididas en procura de dar una solucién

eficaz al problema. El departamento del Chocd, uno de los casos mas
destacados arroja datos escalofriantes de embargo de los recursos del

Sistema. En educacion han sido embargados mas de 16 mil millones de
pesos y en salud mas de 19 mil millones de pesos, recursos estos que en
la mayor parte de los casos no llega a los destinatarios finales o llega de
manera tardia. Todo en detrimento de los derechos de los mas pobres.

Justificacion de la iniciativa

De antafio el Gobierno Nacional ha intentado, mediante conceptos
juridicos expedidos en la mayoria de los casos en los términos del arti-
culo 25 del C.C.A., sin caracter obligatorio, expresar que los recursos
del Sistema General de Participaciones no son embargables, salvo al-
gunas excepciones. Aspecto este ultimo que ha originado infinitas in-
terpretaciones por parte de operadores juridicos y judiciales que no en
pocos casos han traido consecuencias nefastas para el desarrollo de los
entes territoriales.

Recientemente, el Gobierno Nacional ha expedido el Decreto Regla-
mentario numero 1101 de fecha 3 de abril de 2007, por medio del cual
se reglamenta el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, los articulos 1°y
91 de la Ley 715 de 2001 y se dictan otras disposiciones, que establece
la imposibilidad de embargar los recursos del Sistema. La aludida dis-
posicion aunque avanza en la solucién de un problema de rango cons-
titucional se estima insuficiente dada la magnitud de la coyuntura que
ofrece el origen de los recursos materia de examen.

Toda vez que la Constitucion Politica eleva a dicho rango tales re-
cursos y a que una interpretacion sistematica y finalista de sus dispo-
siciones permite claramente inferir que se esta frente a unos montos
dirigidos a garantizar el goce de derechos humanos y derechos funda-
mentales protegidos por la norma supralegal, necesariamente nos en-
contramos frente a un escenario superior que amerita otorgar un trata-
miento en idéntico sentido.

No hay duda que la justificacion del proyecto que se somete a la
consideracion del honorable Congreso de la Republica es la de propo-
ner una solucion de igual rango a los contenidos constitucionales de
que trata el articulo 356, en el propdsito de salvaguardar la destinacion
social de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Se estima pertinente anotar que la propuesta legislativa que se plan-
tea goza de una mayor conveniencia, rigidez y seguridad juridica que
la solucion que ha planteado el Ejecutivo a través de la expedicion del
Decreto 028 de fecha 10 de enero de 2008, el cual ha sido proferido
con base en las facultades del articulo 356 del Estatuto Superior que
mediante este proyecto de acto se adiciona.

Fee e y'imw Clax
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CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 2 de abril de 2008 ha sido presentado en este Despacho el Acto
Legislativo numero 273 con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable Representante Edgar Eulises Torres'y otros honorables
Representantes.

El Secretario General,

Sin firma.
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N CTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion

la Fiesta en Corralejas del 20 de enero en Sincelejo, y se hace un re-

conocimiento a la cultura del departamento de Sucre y se autorizan
unas apropiaciones presupuestales.

Doctor

MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que me hiciera la Presidencia de la Co-
mision, para rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 199 de 2007 Camara, por medio de la cual se declara Patri-
monio Cultural de la Nacion la Fiesta en Corralejas del 20 de enero en
Sincelejo, y se hace un reconocimiento a la Cultura del departamento
de Sucre y se Autorizan unas Apropiaciones Presupuestales, presentado
a consideracion del Congreso de la Republica por quien suscribe la pre-
sente ponencia, en los términos del articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito presentar ponencia para primer debate, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la iniciativa parlamen-
taria

El objeto de la presente iniciativa esta encaminado a declarar Patri-
monio Cultural de la Nacion la Fiesta en Corralejas del 20 de enero en
Sincelejo -Sucre-. Esta fiesta que se celebra anualmente en la tercera
semana del mes de enero es por esencia netamente popular y encierra
un significado complejo, lleno de un mundo de expresiones, propias del
litoral Atlantico y en particular el pueblo sucrefio.

La Corraleja es un escenario cerrado, con palcos en madera que al-
bergan a los espectadores que observan cémo en el ruedo un determi-
nado numero de aficionados estan listos para lidiar diariamente 40 toros
de diversas ganaderias.

La Fiesta en Corralejas nace con los quehaceres rurales, entre los que
se destacan la cria de ganado y la prenda de fuegos, que posteriormente
fueron trasladados a las plazas de los pueblos vecinos, ya con caracter
de espectaculo publico. Dichas actividades se hicieron coincidir con
ciertas fechas solemnes en las que se festejaban los patronos de los
pueblos.

2. Facultad de los Congresistas en la presentacion de este tipo de
iniciativa legislativa, constitucional y legal

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permisivo con los miem-
bros del Congreso de la Republica, ya que lo faculta para la presenta-
cion de proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que
ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde sélo se pueden pre-
sentar iniciativas legislativas a través de bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, superiores se refieren a
la competencia por de parte del Congreso de la Republica de interpretar,
reformar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto legisla-
tivo; lo concerniente a la direccion de la economia por parte del Estado;
la obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacio-

nal de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excepcion las contempladas
en el numeral 3 del articulo 359 Constitucional;

B. Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congreso) dispone en
su articulo 140, que la iniciativa legislativa puede tener su origen en las
Camaras Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden presentar proyectos
de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de la iniciativa
parlamentaria, y llegados a la conclusion de que el Proyecto de ley ni-
mero 199 de 2007 Céamara, se encuentra enmarcado dentro del 4mbito
de la Constitucion y la ley; el Congreso de la Republica, no invade 6r-
bitas ni competencias de otras Ramas del Poder Publico, en especial las
que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional.

3. Analisis jurisprudencial relacionado con la iniciativa del Con-
greso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-985 de 2006, del 29
de noviembre de 2006, respecto a la iniciativa que tienen los Congre-
sistas, ha manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional ha
establecido 1) que no existe reparo de constitucionalidad en contra
de las normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos
casos ha dicho la Corporacion que la Ley Organica del Presupuesto!
no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir
si incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponi-
bilidad presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones cues-
tionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno Nacional, para la financiacion de obras en las entidades
territoriales, son compatibles con los mandatos de naturaleza orga-
nica sobre distribucion de competencias y recursos contenidos en
la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excepciones
sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se trata
de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucion a cargo de la
Nacion con participacion de las entidades territoriales, del principio
de concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion para programas
en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”.

4. Tramite a la iniciativa legislativa en la CAmara de Representantes

El Proyecto de ley 199 de 2007 Céamara, fue presentado a conside-
racion del Congreso de la Republica el dia 12 de diciembre de 2007,
por el honorable Representante Gabriel Antonio Espinosa Arrieta en la
Secretaria General de la Camara de Representantes. Dicho Proyecto de
ley, ha tenido el siguiente tramite legislativo:

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional Permanente el dia 12
de diciembre de 2007 y recibido en la misma el dia 28 de enero de 2008,
conforme a lo establecido en la Ley 3* de 1992.

1 “Articulo 39. Los gastos por leyes preexi ala 6n del Proyecto Anual del Presupuesto General de la Nacion,
serdn incorporados a este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de ér-
ganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de , ¢ igual las alas cuales se refiere
el parigrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993, Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento
solo podran ser presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico y del
Ministro del ramo, en forma conjunta (Ley 179 de 1994, art. 18)”
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* Mediante Oficio CCCP3.4-1272-08 fui designado como Ponente
de la iniciativa legislativa en estudio.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a los miembros de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero 199 de 2007
Camara, por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la

Nacion la Fiesta en Corralejas del 20 de enero en Sincelejo, y se hace
un reconocimiento a la Cultura del Departamento de Sucre y se Autori-
zan unas Apropiaciones Presupuestales.

Cordial saludo,
Gabriel Antonio Espinosa Arrieta,

Ponente.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2007
CAMARA

por la cual se fijan politicas y se establecen criterios para la admi-
nistracion y adquisicion de programas de computacion por parte del
Estado, aprobado en segundo debate en la sesién plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes del dia 26 de marzo de 2008,
segun consta en el Acta 097, previo su anuncio el dia 25 de marzo
de 2008, segin Acta 096.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es incentivar el desarrollo
tecnoldgico de las entidades publicas en todo el territorio nacional, para
que exista un control efectivo de los métodos que utilicen y puedan or-
ganizar sus sistemas informaticos de manera eficiente y productiva.

Articulo 2°. Principios. Los siguientes principios regiran el desarro-
1lo tecnolodgico de las entidades publicas:

1. Garantizar el derecho a la informacion mediante el suministro de
informacion actualizada, suficiente, clara y oportuna, sobre los temas
de competencia de cada entidad. El Estado debera realizar un control
efectivo sobre los sistemas de informacion a los cuales el publico en
general tenga derecho a acceder.

2. Propender por la apropiacién masiva de las TIC a través del desa-
rrollo de programas y la promocién del uso masivo de la tecnologia.

3. Proteger a los menores sobre los contenidos que puedan afectar
su libre desarrollo y garantizarles el derecho a recibir una informaciéon
sana.

4. Garantizar la neutralidad tecnoldgica y que los procesos de selec-
cion o adquisicion de software por parte de las entidades publicas se
realicen de forma transparente, de conformidad con los compromisos
internacionales debidamente ratificados por Colombia.

Articulo 3°. Adquisicion de Software. En las Entidades Estatales el
jefe de sistemas o quien haga sus veces, debera establecer las necesida-
des especificas del software requerido teniendo en cuenta la oferta de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones existentes en el merca-
do.

Articulo 4°. Politica de uso de Sofiware. E1 Gobierno Nacional desa-
rrollard una politica para la promocion y uso de las TIC en las entidades
publicas, conforme a los siguientes criterios:

1. La definicion de procedimientos y el empleo de estandares que
permitan la interoperabilidad entre los distintos sistemas de las entida-
des publicas y privadas.

2. La democratizacion de la informacion, mediante el acceso de las
personas a bases de datos que requieran para ejercer sus derechos, par-
ticipar en la vida politica y en la vida econémica, administrativa y cul-

tural de la Nacion, salvo en aquellos casos en que se comprometa la
seguridad nacional o la divulgacion de la informacion que sea objeto de
reserva, proteccion o restriccion legal.

3. El apoyo a proyectos de Investigacion y Desarrollo para las enti-
dades de caracter cientifico y tecnoldgico, que fomenten la apropiacion
tecnoldgica, la inclusion digital y la integracion de las comunidades.

4. La capacitacion en uso de TIC y el fomento de una cultura de uso
en los servidores publicos.

5. La aplicacién de incentivos, preferencias y apoyo al sector de la
Informatica, en especial al sector publico, empresarial y educativo.

6. La promocion de proyectos educativos que promuevan el uso de
TIC, en las entidades de educacion publica.

Articulo 5°. Coinfo. La Comision Intersectorial de Politicas y de
Gestion de la Informacion para la Administracion Publica - Coinfo,
adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, estara integrada por:

1. El Vicepresidente de la Republica o su delegado, quien la presi-
dira.

2. El Ministro de Comunicaciones o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su dele-
gado.

4. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica o su delegado.

5. El Director de Colciencias o su delegado.

El Director del Plan Nacional de TIC, o quien haga sus veces, actua-
ra como Secretario técnico de Coinfo.

Paragrafo. La Comision Intersectorial tendra un Comité Técnico, el
cual se reunira cuando fuere necesario por convocatoria que realice el
Presidente de Coinfo.

El Comité Técnico podra invitar a funcionarios de las entidades
estatales y a particulares, cuya presencia sea necesaria para la mejor
ilustracion de los diferentes temas de competencia de la Comision In-
tersectorial.

Articulo 6°. Funciones. La Comision Intersectorial de Politicas y de
Gestion de la Informacion para la Administracion Publica sera respon-
sable de velar por la ejecucion de la politica trazada por el Gobierno
Nacional, y centralizar las decisiones en los sistemas de informacion
empleados por el Estado. Ademas de los objetivos y funciones que le
sefiala la norma de su creacidn, tendrd a su cargo:

1. Verificar que las entidades del Estado implementen una politica de
promocion y uso de TIC.

2. Administrar el inventario de hardware y software que emplean las
entidades del Estado, su uso y costos totales de operacion asociados.

3. Asesorar la compra y el desarrollo de hardware y software reque-
rido por las entidades del Estado, cumpliendo los lineamientos estipula-
dos en esta ley con total autonomia en las decisiones de caracter técnico
que le compete a cada una.
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4. Disenar procesos de capacitacion y soporte en software necesarios
para los funcionarios del Estado.

5. Velar por la aplicacion de los principios de transparencia, calidad,
control y celeridad en los procesos de adquisicion de software y hard-
ware.

6. Procurar que todas las entidades del Estado suministren informa-
cioén adecuada, oportuna, suficiente e imparcial, que permita a todas las
personas acceder a la informacidn requerida para el ejercicio de sus de-
rechos y el tramite de actuaciones administrativas. Para el efecto, Coin-
fo desarrollard un programa de implementacion de tramites en linea en
las entidades publicas, iniciando por las entidades del orden nacional.

Articulo 7°. Educacion. Las areas de sistemas de todas las institucio-
nes publicas y privadas de educacion formal en el pais, promoveran la
enseflanza sobre creacion y desarrollo de las diferentes modalidades de
software existentes en el mercado.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

José Fernando Castro Caycedo, Ponente Coordinador; Gema Lopez
de Joaqui, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Alonso Acosta Osio, Po-
nentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., marzo 26 de 2008

En Sesion Plenaria del dia 26 de marzo de 2008, fue aprobado en
Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones al Proyecto
de ley niumero 021 de 2007 Camara, por la cual se fijan politicas y se
establecen criterios para la administracion y adquisicion de programas
de computacion por parte del Estado. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de
1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria 097 de marzo
26 de 2008, previo su anuncio el dia 25 de marzo de 2008, segiin Acta
096.

Cordialmente,
El Secretario General (E.),
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2007 CAMARA

por la cual se adiciona el Cédigo Penal con el delito de fraude en
encuesta o sondeo electoral, aprobado en segundo debate en la se-
sion plenaria de la honorable Cimara de Representantes del dia
26 de marzo de 2008, segiin consta en el Acta 097, previo su anun-
cio el dia 25 de marzo de 2008, segiin Acta 096.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incorporese al Codigo Penal como articulo 396A la si-
guiente disposicion:

Articulo 396A. Fraude en encuesta o sondeo electoral. El que por
cualquier medio manipule encuesta o sondeo de opinion sobre prefe-
rencias electorales o altere sus resultados, incurrira en prision de uno a
tres aflos. La pena se reducira a la mitad si la manipulacion o alteracion
hubieren sido culposas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Carlos Arturo Piedrahita C., Carlos Germdan Navas Talero, Edgar
Gomez Roman, Carlos Enrique Avila Duran, Nicolds Uribe Rueda, Po-
nentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., marzo 26 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 26 de marzo de 2008, fue aprobado en Se-
gundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones al Proyecto de ley
numero 111 de 2007 Camara, por la cual se adiciona el Codigo Penal
con el delito de fraude en encuesta o sondeo electoral. Esto con el fin
de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior seguin consta en el Acta de Sesion Plenaria 097 de marzo
26 de 2008, previo su anuncio el dia 25 de marzo de 2008, segiin Acta
096.

Cordialmente,
El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2008 CAMARA,
149 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Memorando de Entendimiento
entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accion Financiera
de Sudamérica contra el Lavado de Activos (Gafisud) ", firmado en
Cartagena de Indias el 8 de diciembre de 2000, la “Modificacion del

Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del

Grupo de Accion Financiera de Sudamérica Contra el Lavado de Ac-
tivos (Gafisud) ”, firmada en Santiago de Chile, el 6 de diciembre de
2001, y la “Modificacion al Memorando de Entendimiento entre los
Gobiernos de los Estados del Grupo de Accion Financiera de Suda-
mérica contra el Lavado de Activos (Gafisud) ", firmada en Brasilia
el 21 de julio de 2006, aprobado en Segundo Debate en la Sesion

Plenaria de la honorable Camara de Representantes del dia 26 de
marzo de 2008, segiin consta en el Acta 097, previo su anuncio el

dia 25 de marzo de 2008, segtin Acta 096.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Memorando de Entendimiento entre los
Gobiernos de los Estados del Grupo de Accion Financiera de Sudamé-
rica contra el Lavado de Activos (Gafisud)”, firmado en Cartagena de
Indias el 8 de diciembre de 2000, la “Modificacién del Memorando de
Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accidén
Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos (Gafisud)” fir-
mada en Santiago de Chile el 6 de diciembre de 2001, y la “Modifica-
cion al Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de los Esta-
dos del Grupo de Accidn Financiera de Sudamérica contra el Lavado de
Activos (Gafisud), firmada en Brasilia el 21 de julio de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos
de los Estados del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el
Lavado de Activos (Gafisud)”, firmado en Cartagena de Indias el 8 de
diciembre de 2000, la “Modificacion del Memorando de Entendimiento
entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accion Financiera de
Sudamérica contra el Lavado de Activos (Gafisud)” firmada en Santia-
go de Chile el 6 de diciembre de 2001, y la “Modificacion al Memoran-
do de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de
Accion Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos (Gafi-
sud)”, firmada en Brasilia el 21 de julio de 2006, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.
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Bogota, D. C., marzo 26 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 26 de marzo de 2008, fue aprobado en
Segundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones al Proyecto de
ley nimero 214 de 2008 Camara, 149 de 2007 Senado, por medio de la
cual se aprueban el “Memorando de Entendimiento entre los Gobier-
nos de los Estados del Grupo de Accion Financiera de Sudamérica con-
tra el Lavado de Activos (Gafisud) ", firmado en Cartagena de Indias el
8 de diciembre de 2000, /a “Modificacion del Memorando de Entendii-
miento entre los Gobiernos de los Estados del Grupo de Accion Finan-
ciera de Sudamérica Contra el Lavado de Activos (Gafisud)”, firmada
en Santiago de Chile, el 6 de diciembre de 2001, y la “Modificacion al
Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del
Grupo de Accion Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Acti-
vos (Gafisud) ", firmada en Brasilia el 21 de julio de 2006. Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario
y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion Plenaria 097 de marzo
26 de 2008, previo su anuncio el dia 25 de marzo de 2008, segun Acta
096.

Cordialmente,
El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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